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Comisia juridic, de numiri, Nr.XIX/132/19.05.2026 

disciplină, imunităţi şi validări 

RAPORT 

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii 18/1991 privind fondul funciar 

(L229/2026) 

În conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia juridic, de 

numiri, disciplină, imunită~i şi validări, prin adresa nr. L229/2026, a fost sesizată de Biroul 

permanent al Senatului in vederea dezbaterii şi elaborării raportului asupra Propunerii legislative 

pentru completarea Legii 18/1991 privind fondul funciar, ini~iată de: Barcari Donna - senator 

AUR; Chertif Costache - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dfrlău Andrei-Emil - senator 

AUR; Dumitrescu Cristina-Gabriella - senator AUR; Geamănu Stefan - senator AUR; Jacob Constantin-

Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Păucean-Fernandes Luminiţa - senator AUR; Peiu 

PetriŞor-Gabriel - senatorAUR; Petre George-Cezar - senatorAUR; Plăe~u Laurenţiu - senatorAUR; Roman 

Marius-Valentin - senatorAUR; Sandu Mircea-1onuţ - senator AUR; Silegeanu Cătălin - senator AUR; Sipoş 

Eugen-Cristian - senator AUR; Spau Dumitru - senator AUR; Stefănescu Daniela - senator AUR; Stoica 

Ciprian-Titi - senator AUR; Văntu Cristian - senator AUR; Vasile Marian - senator AUR; Vlahu Nicolae -

senator AUR; Alecu Robert - deputat Neajiliat; Artimon Dan-Cătălin - deputat AUR; Avrămescu Stefăni ă-

Alin - deputat AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Badiu George! - deputat AUR; Băi~anu Stefan-

Alexandru - deputat Neajiiliat; Barstan Tiberiu-Claudiu - deputat AUR; Bordian Alexandru - deputatAUR; 

Bo>utar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Butură Cristina-Drina -

deputat AUR; Cernit Maria - deputat POT; Chirip Răzvan-Mirel - deputat POT;; Ciorne! Daniel-Cătălin -

deputat AUR; Cfrligea Florin-Eugen - deputat AUR; Cfrligeanu Ariadna-Elena - deputat AUR; Ciunt lone! -
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deputat PSD; Coarnă Dumitru - deputat Neafiliat; Cole~a /lie-Alin - deputat AUR; Coman Drago~-Florin - 

deputat AUR; Constantinescu Andra-Claudia - deputat Neafrliat; Corendea Cosmin-loan - deputat AUR; 

Dascălu Cristina-Emanuela - deputat AUR; Dobo>  Elena - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian - deputat 

AUR; Făget Mădălin-Lauren~iu - deputat Neafrliat; Florea Gabriel -Florinel - deputat AUR; Gavrilă Bianca-

Eugenia - deputat POT; Gheorghe lonel - deputat AUR; Gherasim Laura - deputat AUR; Grofu Daniel - 

deputat POT; Gurlui Silviu-Octavian - deputatAUR; Hristu Cosmin - deputat AUR; lagăr Monica - deputat 

AUR; Ion Nicolae-Mirel - deputat SOS; lonescu Tudor - deputat SOS losub Cosmin-Teodor - deputat AUR; 

/sac Marius-Adrian - deputat PSD; Koler Eduard-Virgil - deputat AUR; Kroncsi Sebastian-Andrei - deputat 

POT; Lovin Ramona - deputat AUR; Macovei /lie Simona-Elena - deputat SOS; Matie, Călin-Gheorghe - 

deputat AUR; Miclău Samuel-Virgil - deputat AUR; Mihăescu Mugur - deputat AUR; Mîndrescu Nicolae - 

deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Munteanu Valeriu - deputat AUR; Mu~at Doru-Lucian - 

deputatAUR; Neagu Petre-Emanoil - deputat PSD; Negoescu Mihai-Bogdan - deputatAUR; Negrea Petru- 

Gabriel - deputat AUR; Nicolae Dan-Mihai - deputat POT; Oltena> u Sorin-George - deputat SOS; Paraschiv 

Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Plopeanu Rodica - deputat 

Neafrliat; Popa Cristian-Alexandru - deputat POT; Popa Dorin - deputat Neafiliat; Popescu Antonio-Gabi - 

deputatAUR; Priescu lonelia-Floren~a - deputatAUR; Puşcaşu Petre - deputatAUR; Pu~ca~u Lucian-Florin 

- deputat AUR; Radu Fabian-Cristian - deputat AUR; Răducea Gheorghe-Valentin - deputat POT; ~erban 

Gianina - deputatAUR; Simion George-Nicolae - deputatAUR; Tanasă Dan - deputatAUR; Tilea Dumitru - 

deputatAUR; Pu Mihai-Adrian - deputat SOS; Toader Elena-Laura - deputat SOS; Toma /lie - deputat PSD; 

Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Vârgă Mariana - deputat Neafrliat; Velcescu Florin-Bogdan - deputat 

AUR; Vidra Vlad-Andrei - deputat SOS; Vulpoiu Dorel - deputatAUR; Vu,wan Voicu - deputat PSD. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare completarea art. 27 din Legea fondului funciar 

nr. 18/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu un nou alineat, aim . (24), prin 

care se va permite „comisiilor locale de fond funciar să emit ă titluri de proprietate pentru terenurile 

agricole situate atât în intravilanul cât şi în extravilanul localităţilor din fostele zone cooperativizate, în 

condiXiile în care sunt îndeplinite celelalte cerin~e legale şi se face dovada că terenul nu face obiectul 

unui litigiu şi nu a fost revendicat de alte persoane". 

Potrivit expunerii de motive, „în aplicarea prevederilor articolului 27 alineatul (23) din Legea 

fonduluj funciar nr. 18/1991, republicată, comisiile locale de fond funciar se confruntă cu o 

problematic juridic ă şi practică major . Textul actual al legii permite emiterea titlurilor de proprietate 

doar pentru terenurile aferente casei de locuit şi anexelor gospodăreşti, cuprinzând curtea şi grădina 

din jurul acestora, acestea hind situate în intravilanul localităXilor. Această formulare restrictivă 

determină comisiile locale să emit ă titluri de proprietate exclusiv pentru terenurile care fac parte din 
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categoria de folosinţă curţi construcXii şi grădină, aflate în continuitatea imediată a construcxiilor, 

lăsând în afara sferei de reglementare o categorie însemnată de terenuri" 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz favorabil, cu 

observaţii şi propuneri. 

Consiliul Economic şi Social a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz favorabil. 

Comisia pentru agricultură, industrie alimentară şi dezvoltare rural ă a avizat favorabil. 

Comisia pentru administra~ie public ă a transmis un aviz negativ. 

Ministerul Justiţiei a transmis un punct de vedere cu observaţii, arătând ca,, legea preconizată 

transfer, prin simpla cerere, dreptul de proprietate asupra terenurilor către actualii desinători, fără a 

institui minime garanXii necesare şi suficiente pentru ducerea la îndeplinire a unui scop urmărit in 

cadrul vreunei direc~ii concrete a politicilor economice ale statului". 

Autoritatea National ă pentru Restituirea Proprietăţilor a transmis că nu susţine propunerea 

legislativă. În motivare este precizat că „ terenurile aflate la dispoziXia comisiei de fond funciar sunt fie 

terenuri rezultate din desfiinţarea cooperativelor agricole de producţie, fie terenuri puse la dispoziţie 

de către UAT pentru soluţionarea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate. În aceste 

condi;ii, nu este posibil ca un teren aflat la dispoziţia comisiei locale de fond funciar să aibă un alt 

dexinător decât cel stabilit deja in cadrul procesului de reconstituire a dreptului de proprietate". 

În şedin~a din 19 mai a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplină, imunităXi şi validări au 

analizat propunerea legislativă şi au hotărât să adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor 

prezen~i, un raport de respingere. 

La adoptarea raportului de respingere, membrii comisiei au avut in vedere faptul că transferul 

unui bun din proprietatea public ă a unităţilor administrativ-teritoriale in patrimoniul unei alte 

entităXi - persoane fizice sau juridice - nu s-ar putea realiza decât prin prealabile operaţiuni de 

trecere a respectivului teren din domeniul public in domeniul privat şi, ulterior, de transfer a acestuia. 

Operaţiunile pot fi realizate prin hotărâre a consiliului judeţean, respectiv a Consiliului General al 

Municipiului Bucureşti sau a consiliului local al comunei, al oraşului sau al municipiului, după caz, cu 

respectarea principiului autonomiei locale consacrat de art. 120 din ConstituXie. 

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunită~i şi validări supune votului plenului Senatului 

raportul de respingere Si propunerea legislativă. 

3 



În raport Cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria legilor 

organice şi urmează a fi supusă votului Plenului Senatului în conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) 

din Constitu~ia României, republicată 

Potrivit dispoziţiilor art.75 alin.(1) din ConstituXia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) pct.2 

din Regulamentul Senatului în vigoare, pentru propunerea legislativă înregistrată sub nr. L229/2026, 

Senatul este prima Cameră sesizată. 

Preşedinte, 

Senator Ion-Cristinel RI1fAN 
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Secretar, 

Senator LYârliela ŞTEFĂNESCU 

Întocmit, consilier parlamentarAndreea Şugă 




